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| Este texto de Robert Dahl, que fue editado por primera
La igualdad politica | (" R dscurso de 1a Ciencia Pt y e ds nombre

y le da nombre
ROBERT &, DAHI a la obra: la Igualdad Politica.

La premisa fundamental que hilvana las ideas de Dahl es
que, en efecto, desde finales del siglo XVIII la democracia y la
igualdad politica han avanzado en todo el mundo, constituyendo
una de las transformaciones mas relevantes en la Historia de la
Humanidad, pero que, ain cuando este fendmeno sea evidente,
existen ciertos aspectos bdsicos de la condicién humana que
socavan el ideal de alcanzarlas por completo. Todo el recorrido
de La Igualdad Politica estara marcado por los intentos del autor
por mostrar cudles son los obstdculos que se le presentan a este
ideal democrdtico, y las posibles maneras de resolverlos,

‘ teniendo siempre presente que su consecucion representa algo

no sélo conveniente sino deseable para nuestras sociedades.
| La igualdad politica pasé de ser un derecho que ponia en
| riesgo la estabilidad y la armonia sociales a ser vista como algo
constitutivo de nuestra vida en sociedad. Una simple
observacion sobre la cantidad de paises en los que se ha aumentado el nimero de adultos en
condiciones de ejercer su ciudadania durante todo el siglo XX nos lo rectificaria. Pero ;ademas de
esto, qué otros factores nos sugiere el autor para poder hablar de Igualdad Politica en todo su sentido?
La participacién genuina de todos los ciudadanos en las decisiones que afectan al conjunto, es decir la
posibilidad de que sus juicios morales y prudenciales sean considerados en los actos de gobierno, es lo
que Dahl somete a consideracién cuando nos induce a pensar en las posibilidades de la Igualdad
Politica en el mundo contemporédneo. Por supuesto dicha participacién en la cosa ptblica debe estar
garantizada por instituciones politicas verdaderamente democréticas.

El modelo ideal democratico (ideal en un doble sentido: como fin a alcanzar y como medida
con la cual poder contrastar la realidad empirica) reuniria, para Dahl, las siguientes caracteristicas de
participacién efectiva, igualdad en la votacién, adquisicibn de conocimiento que ofrezca
oportunidades iguales y efectivas para aprender sobre politicas alternativas relevantes y sus
consecuencias probables, control final de los temas que integrardn la agenda publica, inclusién y
derechos fundamentales sostenidos en el derecho a participar.

Evidentemente, si pensamos en una sociedad democrética que retdna todos estos requisitos de
forma acabada, una democracia directa al estilo de las polis griegas de la Antigiiedad es el modelo que
inmediatamente se nos hace presente. Nuestras democracias representativas conllevan varias
caracteristicas que atentan contra este ideal esquema igualitario. Sin embargo, a lo largo de los siglos
XIX y XX fueron creadas diversas instituciones, que atin cuando no fueran promovidas por un
impulso democratico, devinieron necesarias para alcanzar un nivel de democracia satisfactorio en
unidades politicas a escala nacional. A modo de sintesis, cabe mencionar la eleccién de los
representantes, el establecimiento de elecciones libres, justas y frecuentes, el derecho a la libertad de
expresion, el acceso a diversas fuentes de informacién alternativas, el derecho a la autonomia de
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asociacion, la inclusién de todos los miembros del demos; elementos que condensan en el ya cldsico
concepto de poliarquia de este mismo autor.

El modelo ideal democrético que nos propone el autor, al ser contrastado con las experiencias
concretas de los paises que se pueden considerar democraticos, tales como Estados Unidos, Noruega,
Francia y Suiza', nos indica que entre ser y deber ser hay un hiato bastante amplio.

Habida cuenta de esto, ;podriamos continuar considerando valioso aspirar a este ideal o
deberiamos simplemente abandonarlo? Pese a que existen en nuestras sociedades poderosas fuerzas
que tienden al desarrollo de las desigualdades, fuerzas que llevaron en Estados Unidos durante mucho
tiempo a la segregacion racial, y en casi todo el mundo, al desplazamiento de la mujer al dmbito de lo
privado, el autor insiste en que en los dltimos doscientos afios la humanidad avanzé hacia una igualdad
sustantiva que llevd a que 6 de cada 10 habitantes del globo habiten en paises considerados
plenamente democréticos. (Coémo sucedié ese movimiento?. El autor nos ofrece un modelo
esquemdtico sobre como se obtuvieron dichas ganancias, el cual podriamos resumir del siguiente
modo: en primer lugar los miembros de las elites apoyan y hacen que se respeten las doctrinas que
justifican su superioridad; en segundo lugar surge entre los grupos subordinados la duda respecto de si
esa superioridad realmente estd justificada; en tercer lugar, el rechazo a la ideologia de la elite ofrece
a los grupos subordinados oportunidad para expresar sus quejas; en cuarto lugar, ese sentimiento de
insatisfaccién conduce a que los grupos subordinados comiencen a insistir en el cambio por cualquier
medio posible; en quinto lugar, algunos miembros del grupo dominante eligen apoyar las demandas de
los estratos subordinados y se convierten en sus aliados; y, finalmente, se culmina en un cambio por el
cual los estratos anteriormente subordinados obtienen ganancias importantes de poder, influencia,
posicidn social, educacidn, ingreso y otras ventajas.

Estos procesos que, en algunos casos mds en otros menos, han reflejado la secuencia histérica
de las luchas por mayor igualdad politica, encuentran su fuerza motriz en una de las cuestiones que
atraviesa a la Filosofia Politica durante toda su trayectoria intelectual: las pasiones. Dahl cuestiona la
premisa kantiana de que s6lo la razén puede impelernos hacia la accién moral; y aunque considera que
la Teoria de la Justicia de John Rawls, al pensar en una razén que se apoya en la capacidad para el
juicio moral que deriva de la experiencia., le otorga un argumento mis poderoso para la igualdad
politica, se inclina por otorgarle en su explicacién un peso mds importante a las emociones como el
altruismo, la compasion, la empatia, la simpatia, etc.

Con relacién a esto tltimo, nuestro autor sostiene que los seres humanos estdn naturalmente
dotados de sensibilidad hacia la distribucién desigual de las recompensas a otros a quienes ven que se
pueden comparar con ellos mismos, lo que él llamaria aversion a la desigualdad. En otras palabras,
existirfa en los seres humanos una tendencia natural a despreciar la distribucidn desigual de bienes, lo
que cominmente llamariamos envidia. Este sentimiento estaria proseguido por una accidn, la cual
puede ser pacifica o violenta, individual o colectiva, que propenderia a una distribucién m4s justa.

Por otra parte, lo que impulsaria a actuar a los seres humanos no sélo se encuentra
determinado por intereses egoistas y personales. Los seres humanos también somos capaces de
identificarnos con el dolor o el bienestar ajenos. La empatia, o lo que llamariamos vulgarmente
“ponernos en los zapatos de otro” es un sentimiento que responde a nuestro legado genético. El
lenguaje, la razoén, la intuicién y los sentimientos, como la empatia, nos ayudan a aprender cémo
cooperar con otros para construir instituciones y organizaciones, a trabajar dentro de sus limites y a
alterarlos.

Es asi que los seres humanos convierten en instituciones durables, pricticas fuertementente
arraigadas en habitos, conductas y creencias que pasan de generacién en generacién. De otro modo, las
ganancias de la igualdad politica resultarian efimeras, de no estar aseguradas en sistemas legales y
administrativos que hagan cumplir las leyes.

Todo lo hasta aqui mencionado sugiere que la postura de Dahl respecto de lo que €l considera
la Igualdad Politica implica un ideal que tenemos la obligacién moral de alcanzar, aun cuando
posiblemente siempre nos encontremos a una distancia considerable de este objetivo. Lo que motiva
esta empresa politica son emociones humanas muy poderosas que con la ayuda de la razén, para

! Es importante tener en cuenta que los paises que Dahl considera como ejemplos son paises que generalmente
“rankean” entre los primeros lugares de ‘“‘estabilidad de las instituciones democrdticas” de los estudios de
diversos organismos internacionales por lo cual si éstos se distancian del ideal que el autor propone, cabria
suponer que los paises como los del Cono Sur se encuentran en una posicién mas desventajosa en términos de
alcanzar la “igualdad politica”.
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seleccionar los medios adecuados, pueden redundar en ganancias para la igualdad politica. Lo que
resta desentrafiar del texto tiene que ver con un andlisis de la situacién mundial, pero sobre todo
norteamericana, que nos permite ver en qué medida la bisqueda de la igualdad politica es una préctica
viable, es decir cudles son los obstdculos objetivos con los cuales nos encontramos.

En primer lugar, Dahl reflexiona en torno a la distribucién de recursos, habilidades e
incentivos politicos. Estos, siempre y dondequiera, se distribuyen de manera desigual. Se entiende por
recurso politico a cualquier medio que una persona puede utilizar para influir en la conducta de otras
personas. Los unicos recursos que se distribuyen de igual forma son los derechos fundamentales
democréticos, entre ellos el mds obvio es el derecho al voto. Otros recursos pueden ser el dinero, la
informacidn, el tiempo, el conocimiento, la comida, la amenaza de fuerza, los trabajos, la posicién
social, etc.. El conocimiento es un recurso que se distribuye desigualmente y un elemento que
coadyuva a la falta de participacién. Las habilidades politicas también lo son y pueden ser utilizadas
para conseguir fines colectivos o personales. Junto con las habilidades se encuentran los incentivos
para ejercer influencia politica los cuales también pueden ser individuales o colectivos.

Luego analiza el tiempo destinado por los ciudadanos a la actividad politica. Mientras un
nimero pequeiio de personas dedica su tiempo a la bisqueda de influencia politica, la gran mayoria de
los ciudadanos no lo hace. El tiempo desigual que dedican diferentes ciudadanos conduce a una
influencia desigual, la cual a su vez redunda en una desigualdad politica entre los mismos. Por otro
lado, si hablamos de unidades politicas a gran escala, la gran cantidad de ciudadanos hace que la
mayoria de ellos no puedan participar directamente. Esto es lo que ha conducido a la adopcién de
representantes.

En tercer lugar, Dahl analiza el dilema del tamafio de las unidades politica. Entre més pequeiia
sea una unidad democrdtica, mayor es el potencial para la participacién ciudadana y menor la
necesidad de que deleguen decisiones gubernamentales a representantes. En una unidad politica de
gran tamafio la complejidad de las politicas ptiblicas conlleva también a un problema de conocimiento
por parte de los representantes.

El cuarto elemento analizado es la presencia de una economia de mercado. Una economia de
mercado capitalista inevitablemente genera una enorme desigualdad de los recursos entre los
ciudadanos. Sin embargo, la descentralizacion de la economia de mercado capitalista resulta mas
compatible con la organizacién democrdtica, frente a las economias centralizadas muchas veces
acompafadas por regimenes autoritarios. Y en esto parece no existir otra alternativa.

Otra cuestion clave es la necesidad de sistemas internacionales no democrético. Los sistemas
internacionales resultan muy importantes para los ciudadanos de paises democriticos; en este marco se
toman decisiones que pueden conducir a resultados muy convenientes, por ejemplo en materia de
Derechos Humanos. Ademas resulta evidente que alli se incluyen las jerarquias, las negociaciones
entre elites y el sistema de precios. Lo que estd ausente es el control democritico efectivo sobre
quiénes toman las decisiones. También presenta otras serias dificultades como la ausencia de
regulacién o la diversidad paises con grandes diferencias culturales, por ejemplo.

Por ultimo, Dahl aborda el tépico de la crisis. Es probable que de vez en cuando todo sistema
politico enfrente crisis serias. En un pais donde las instituciones democréticas no estin establecidas de
manera firme y la cultura politica democrética es débil, se puede provocar un colapso y la regresion a
la dictadura, como sucedié con paises de Latinoamérica. En los casos de fuerte institucionalizacién
democrética, una crisis puede provocar una inclinacién de poder desde los representantes electos hasta
el Ejecutivo, el primer ministro o presidente.

Frente a los obstdculos que Dahl sefiala al ideal igualitario, surge la necesaria pregunta sobre
el destino del mismo. Puesto a que una crisis puede hacer retroceder los niveles de igualdad politica, y
toda Nacion esta potencialmente sometida a las crisis, ninguna de ellas permanece ajena a esta
posibilidad, ni siquiera una superpotencia como Estados Unidos. En este sentido, Dahl tiene una
posicién un tanto ambigua sobre el futuro desarrollo de las condiciones de igualdad politica en Estados
Unidos, por lo que va a proponer dos posibles alternativas, una de cardcter negativa y otra positiva,
que, vislumbra, serdn las que transitard el pueblo norteamericano. En primer lugar, esboza las
condiciones que implicarian una tendencia hacia una mayor desigualdad. Efectivamente se observa en
la sociedad estadounidense un crecimiento estrepitoso de la desigualdad de ingresos y una
disminucién de la movilidad social que otrora caracterizaba al pais. En lo que hace a la participacion,
hace referencia al conocido comportamiento apatico de los norteamericanos frente a las cuestiones
politicas, pues consideran demasiado altos los costos de invertir tiempo y esfuerzo para reducir las
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desigualdades en los recursos politicos, precisamente porque consideran que los beneficios son bajos o
inexistentes. La cultura del consumismo ejerce una influencia mayor en el pensamiento y la conducta
de los estadounidenses que la cultura de la ciudadania. Estos no se han puesto de acuerdo sobre lo que
constituye su “bien comiin” por lo que no se constituyen en sociedad politica.

Por otro lado, la creciente importancia de los sistemas internacionales hard que Estados
Unidos se involucre, asumiendo el sacrificio de la autonomia e incorpordndose a tratados
internacionales, organizaciones, alianzas, y otras asociaciones.

A esto debe agregarse que la cuestion del terrorismo hizo desparecer la igualdad politica de los
ciudadanos, puesto que la debilidad del control ciudadano se hizo claramente manifiesta, sobre todo en
la decisién de invadir Irak. Esto inclind la balanza de fuerzas hacia el Ejecutivo y este dominio del
poder del presidente se aproximd al de algunos regimenes abiertamente no democraticos.

Desde otra perspectiva, mds optimista quizd, se puede pensar en una disminucién de la
desigualdad politica. Pese a la desaparicion del socialismo, las politicas que intentan reducir las
injusticias del capitalismo de mercado no han desaparecido. Algunas de ellas son: la reforma a la
campafia financiera que le pondria un limite a la capacidad de las corporaciones de financiar a los
politicos, los créditos a la educacién superior, la expansién de programas gubernamentales que
incrementan los ingresos minimos de los obreros asi como aquellos destinados a aumentar su
capacidad de ahorro, entre otros. ;Cémo llevarlas a la prictica?

Paradéjicamente la salida que ve Robert Dahl a un posible aumento de la desigualdad,
derivarfa del mismo estilo consumista que anteriormente criticaba. Sostiene Dahl: “...La verdadera
contradiccion del capitalismo es ésta: su éxito al satisfacer el poderoso impulso humano hacia el
siempre creciente consumo de la produccion de la empresa capitalista contradice otro impulso
todavia mds poderoso. El impulso a buscar la felicidad...” (110). Esta afirmacién respaldaria la idea
de que si bien el ingreso per capita de este pais estd muy por encima de la media del resto del mundo,
los estudios sobre la “calidad de vida de los ciudadanos” que incluyen formas objetivas como las
medidas de salud, empleo, vida familiar, etc, y otras subjetivas como la libertad, la igualdad de género,
la seguridad politica, etc.; lo ubican por debajo de otros paises mucho menos favorecidos en la escala
de ingresos. Esto supondria que muchas personas en Estados Unidos, buscando la felicidad que el
consumismo no garantiza, encuentren que el compromiso politico es mds gratificante y asi evolucionar
de dvidos consumidores a ciudadanos activos.

Si bien Robert Dahl, en este caso tiene una mirada sesgada sobre la igualdad politica
basicamente remitida al caso norteamericano, esta obra abre un abanico de herramientas para su
comprension como elemento constitutivo de la democracia en sentido sustantivo. El andlisis sobre los
procesos de “ganancias” de igualdad politica y sobre los obstaculos objetivos que se le presentan a las
democracias modernas es un aporte original que debera incluirse en los futuros debates que retomen
esta cuestion. Por otra parte, este texto se ubica temporalmente en los prolegémenos de la mayor crisis
financiera de Estados Unidos con una espectacular repercusion mundial y del ascenso al poder de
Barack Obama, por lo que deberiamos seguir a Dahl para de seguro encontrarnos con nuevos
elementos tedricos que iluminen un cambio tan significativo y sus implicancias para la igualdad
politica.
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